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Kommunale Entwicklungskonzepte (KEK)

Formelle Planung Kommunale
Flachennutzungsplane, Bebauungspldne, Satzungen, ... Aufga ben

Vorbereitung und Schaffung verbindlichen Baurechts

(Kommunale Planungshoheit)

Kommunale

Informelle Planung Planung

INSEK, SEKO, KEK, DUP, ...

Beteiligungsorientierte, strategische Ausrichtung der
kommunalen Entwicklung

Freiwillige Aufgabe der Kommunen — tiberwiegend
Bedingung und inhaltliche Grundlage fiir Férderprozesse

Analyse und Formulierung von Handlungsempfehlungen
flr lokale Herausforderungen
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Kommunale Entwicklungskonzepte (KEK)

Informelle Planung

... INSEK, KEK, DUP, ...

Kennzeichen:

* Federfuhrend aufgestellt durch die Kommune

* Auf die gesamte Kommune oder Teilraume abgestimmte Konzepte

* Integrierter Ansatz durch aktive Einbeziehung der Blirgerschaft und Experten
* Erfassung, Auswertung (SWOT-Analyse) und Ableitung konkreter Mallnahmen

Teilrdumliche
Einzelner Ortsteil Entwicklungskonzepte,
Thematische Konzepte*

Kommune mit ihren
Ortsteilen

* Teilraumliche Entwicklungskonzepte oder Thematische Konzepte werden i.d.R. durch kleinere Personengruppen bzw. Planern und
Experten ohne breitere Blirgerbeteiligung erstellt. Sie zahlen auch zu den Kommunalen Entwicklungskonzepten, die entsprechend
der LES des Dresdner Heidebogen einen erhdhten Férdersatz ermoéglichen und deren Erstellung forderfahig ist.
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Kommunale Defizite und Handlungserfordernisse

In Konzepten benannte Defizite, die eine Aufstellung
eines KEK begriinden

» Demographische Entwicklung und fehlender
Wohnraum

» Unzureichende Ausstattung an
Grundversorgungseinrichtungen, an touristischer
Infrastruktur, OPNV und Spielplatzen,

> fehlende Vereins- und Gemeinschaftsraume bzw.
deren schlechter baulicher Zustand

» Fehlende Vernetzung zwischen Unternehmen und
im Tourismus

» Fehlende Gewerbefldachen und Bauland

» Unzureichende Gestaltung und Qualifizierung von
Freianlagen (z.B. Dorfplatze, Parkanlagen)

30.11.2021

Regionale Entwicklungskonzepte

Neue Handlungserfordernisse fiir zukiinftige Konzepte?

» Alterung und Fachkraftemangel ‘c@:.

» Anpassung an den Klimawandel

.S

» Starkere Nutzung vorhandener Ressourcen ®
.’-
» Netzausbau und Digitalisierung ()

» Kommunale Zusammenarbeit und
Haushaltseffizienz

» Starkere Fokussierung auf Lokale Besonderheiten

Ep b

» Starkung des burgerschaftlichen Engagements
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Themen und Herangehensweisen

Beispiele libergeordneter Themen in den KEK Wichtige Herangehensweisen vor der Erstellung

é > Lebensqualitit und Grundversorgung #’ » Realistische (V)Ermittlung der lokalen Bedingungen ];E[
> Mobilitst und Verkehr O% » Vernetzung, Moderation und Kooperation vor Ort "':‘\
ﬁ » Siedlungsentwicklung und Ortsgestaltung » Aktive Motivation der Biirger zur Mitgestaltung ('Y m
'i"i'i' > Erhalt und Entwicklung von Kultur und > Zielorientierte M(?deratiqn zur Ableitung realisierbarer ®
2> Kkulturellem Erbe Malnahmen und innovativer Ideen 25
% » Freizeit und Naherholung » Priifung vorhandener Finanzierungsquellen S

[ ¥ ]
[ T 1 1

y > Wirtschaft und technische Infrastruktur
N\

,H»Z] » Schule, Bildung und Brauchtum

0e® ,Mehr Miteinander reden”
Tt

Die behandelten Herausforderungen, Themen, Inhalte und Ziele werden in den Kommunen selbst bestimmt.
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Verankerung Kommunaler Entwicklungskonzepte in der aktuellen LES

In allen Handlungsfeldern der aktuellen LES sind derzeit kommunale
Entwicklungskonzepte als ,,nicht investive MaRnahmen“ in allen ,voll férderfahigen’
und ,,nicht voll forderfahigen” Ortsteilen in der Region forderfahig.

(

Bedingung: Es sind keine reinen HOAI-Planungen

Der Fordersatz zur Konzepterstellung fir Kommunen betragt: 80 %
Die Hochstforderung betragt 40.000 € pro Jahr (max. 2 Jahre)

Forderfahig sind:
* Beauftragung eines Dienstleisters zur Erstellung des Konzepts entsprechend eines Angebotes oder
e Erstellung des Konzepts in kommunaler Eigenverantwortung einschlief8lich der Personal- und

Sachkosten.
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Verankerung Kommunaler Entwicklungskonzepte in der aktuellen LES

Kommunale (und teilraumliche) Entwicklungskonzepte sind:

» Im Handlungsfeld 1 ,,Wohnen und Soziokultur” » Im Handlungsfeld 4 ,,Bildung” zur Schulwegsicherheit
« zum Dorf- / Ortsumbau sowie und zur Schiilerbeférderung
* zur Mobilitatsverbesserung oder
e zum Leerstand » Im Handlungsfeld 5 ,,Nachhaltige Landnutzung” zur
Beseitigung von Unwetterschaden, zur Anpassung an
» Im Handlungsfeld 2 ,Wirtschaft und Infrastruktur® den Klimawandel sowie zur Erhebung thematischer
* zur kommunalen Infrastruktur Teilinhalte fir die Landschaftsplanung oder
* zur bedarfsgerechten Gestaltung des Dorfplatzes und Ortsentwicklungskonzepten sowie

Verbesserung der Aufenthaltsqualitat
* Machbarkeitsstudien zu Dorfladen, drztlicher Versorgung; 5, Im Handlungsfeld 6 ,,Ubergeordnetes Handlungsfeld“

Gtundversor.gung - Grenzen Uliberschreitend zum Tourismus, Naherholung
* Flachenentsiegelung und Freiflachengestaltung und Freizeit, zur Fischerei und zur Jugendarbeit
> Im Handlungsfeld 3 ,Tourismus, Naherholung und Freizeit“ forderfahig.

e zur Entwicklung und Qualifizierung von Angeboten der
Freizeitgestaltung, Naherholung, Wissensvermittlung,
Heimatkunde, Naturkunde und/oder Brauchtumspflege
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Wirkungen von Kommunalen Entwicklungskonzepten in LEADER

Kommunale (und teilraumliche) Entwicklungskonzepte:

» bringen eine abgestimmte, beschlossene Strategie, einen ,,roten Faden“ in die kommunale
Entwicklung

» Lokal differenzierte Potentiale und Herausforderungen konnen ermittelt und Mallnahmen und
Losungsansatze konkret abgeleitet werden

» KEK sind kurz-, mittel- und langfristig eine strategische Grundlage fiir unterschiedliche
Forderprogramme und Initiativen

Im Heidebogen bringt das Vorliegen eines fertigen Entwicklungskonzeptes, in dem das
nachgeordnete Vorhaben benannt und als MaRnahme empfohlen wird, derzeit eine
Erhohung des kommunalen Grundférdersatzes von 60 % um + 10 % =70 %

(ergdnzende Erhohungen, z.B. Kinder und Jugendliche ( + 20 %) oder Barriereabbau (+ 10 %) sind bis zu einem
Hochstfordersatz von 80 % moglich)
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LEADER geforderte ,,Gemeindeentwicklungsplane® im Dresdner
Heidebogen 2014 - 2020

Teilraumliche

Kommune mit ihren . . .
Einzelner Ortsteil Entwicklungskonzepte,

R Thematische Konzepte
* OEK Gemeinde Niederau * OEK Lauterbach in Ebersbach * Denkmalpflegerische Rahmenkonzepte
* OEK Gemeinde Schoénfeld * DUP Oberlichtenau in Pulsnitz (hist. Parkanlagen)
* OEK Gemeinde Ottendorf-Okrilla * SEK Brauna in Kamenz e Bernsdorf
* Konigsbrick
* (INSEK) * Radeburg OT Berbisdorf
* Tourismuskonzepte + Wegekonzepte
In den vergangenen Jahren wurden in der Region Dresdner * z.B. Moritzburg
Heidebogen 20 unterschiedliche kommunale * Nutzungskonzepte und
. .. . .. Machbarkeitsstudien
Entwicklungskonzepte fiir eine Férderung ausgewahlt. . ;B Wasserschloss Oberau

(ca. 2/3 der bisher angefragten und eingereichten Projekte) «  OPNV-/ Verkehrs- und

Mobilitatskonzepte
* z.B. Moritzburg

\—_’/
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Beispiel: Ortsentwicklungskonzept der Gemeinde Niederau

» Zeitraum der Erarbeitung: 11/2017 — 10/2018 (ca. 1 Jahr)
* Beteiligte: Gemeindeverwaltung, Experten, Blirgerschaft

 Ablauf/ Beteiligung und Inhalt:

» Auftakt, Prasentation und aktive Einbeziehung in den einzelnen
Ortsteilen

* Formulierung von 4 Kernthemen mit den Biirgern
« Oberschule, OPNV, Verkehrssicherheit, Wege rund ums Dorf

* Inhaltliche Untersetzung durch Expertengesprache und Ableitung
konkreter MaRRnahmen

 Priorisierung durch die Blrger je Ortsteil
* Identifizierung von Einzelmalinahmen /2 e A e e e
. . . . . lederau (Enarassung
* Abschlussprasentationen des MalRnahmenkataloges in jedem Ortsteil

e Kosten: 50.000 € - (Forderung: 40.000 € = 80 %)

* Ergebnis: eine kartografische Konkretisierung der Mallnahmen je Ortsteil
Handlungsleitfaden fiir forderfahige MaRnahmen

L—_’/
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PLANZEICHENERKLARUNG

ortshildprigendes Gebiude

Denkmal / Flschendenkmal

dffentliche Nutzung

leerstehendes Gebaude

innerdrtliche Gffentliche Platze Bestand / Planung
Erweiterungsoptionen Wohnbebauung

geschiitzte Biotope

Potentialflachen fiir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
Neulange bzw. Nachpflanzung Baumreihen

Gestaltung Ortsrand

¥ e NODNENENE

Grenze Landschaftsschutzgebiet "Nassau®

4 Flachennaturdenkmal (FND) "Roitzschberg”
T
[ Gemeindegrenze
e  Gemarkungsgrenze

Neuanlage FuB- und Radwegeverbindung

Haltestelle Bus

@
ﬂ’ﬁ' schéne Aussicht

[
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ENTWICKLUNGSMASSNAHMEN

Gemarkung Ockrilla

MaRnahmen zur Ortsentwicklung Gemeinde Niederau

{geardnet nach Priaritat]

OO

2 €2 6, 02 64 O 02 62 02 OF O O ©) OL OL O

Neuanlage Spielplatz

Mittelinsel Radeburger Strale

Ausbau Mittelweg

Querungsmoglichkeit Radeburger StraRe
Sanierung Teich

Entsiegelung Bedarfsparkplatz

Ful- und Radweg nach Niederau
Ertiichtigung "Pappelweg”

FulB-und Radweg nach Ockrilla

Begriinungen entlang von Straken und Wegen
FuBlaufige Anbindung Roitzschberg L

{71%]

Ruhebanke aufstellen und Rastpunkte schaffen

Ausbau Kreuzung Radeburger, Niederauer und
Ockrillaer Strake

Bordsanierung Einfahrt ,Haus Grobere”
Gestaltung Vorplatz an der Kirche
Ertiichtigung Niederauer Strake

Ertiichtigung Ockrillaer StraRe

0 10 20 30 4 S 60 0 80 S0 m

Regionale Entwicklungskonzepte

Quelle: OEK Niederau
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Beispiel: Ortsentwicklungskonzept der Gemeinde Niederau

Folgen und Wirkungen

Nach der Fertigstellung des OEK hat die Gemeinde 10 weitere Vorhaben bewilligt bekommen, von denen
8 Vorhaben den Bonus ,,OEK” (+ 10 %) erhielten.

Investition: 1.293.929,90 € (8 Vorhaben)
Grundfordersatz Kommunen (60 %): 830.858,55 €

mit Zuschlag OEK (+ 10 %): 969.334,98 €
=+ 138.476,43 € (Mehrforderung durch den Zuschlag OEK)

Fazit: Inhaltlicher und finanzieller Mehrwert fiir die Gemeinde

(Auch in anderen Forderprogrammen und u. V. in der nachsten Forderperiode anwendbar)

Zufriedenheit der Gemeinde: sehr hoch (Fortschreibung ist geplant)

PRESDONER
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Beispiel: Dorfentwicklungsplan von Oberlichtenau Stadt Pulsnitz

* Zeitraum der Erarbeitung: — 10/2017 — 12/2018 (ca. 1 4 Jahr)
 Beteiligte: Stadtverwaltung, Ortschaftsrat, Experten, Blirgerschaft

» Ablauf/ Beteiligung und Inhalt:
* Auftaktveranstaltung und 8 Workshops
* Formulierung von 4 Kernthemen mit den Biirgern
e Daseinsvorsorge und Ortsentwicklung Dorfentwicklungskonzept
 Wirtschaft, technische Infrastruktur und Tourismus WA _Oberlichtenau
* Ortsbild und Ortsgestaltung
* Vereine und biirgerschaftliches Engagement

* Gemeinsame ldentifizierung von Zielen und konkreten
Einzelmallnahmen
* Kosten: ca. 25.000 € - (Forderung: ca. 20.000 € = 80 %)

e Ergebnis: thematischer MalBnahmenkatalog mit kurz-, mittel- und

langfristigen Handlungsempfehlungen
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Beispiel: Dorfentwicklungsplan von Oberlichtenau Stadt Pulsnitz
[BZNTeurstschaWeitsrentuickiung desIKeuIsRBSTGeSIN Fojccn und Wirkungen

Prioritat 1
Inhalt:

Akteure:
Finanzierung:

Umsetzung

Trinkwasser- und AbwassererschlieRung
Unterhaltung eines gastronomischen Angebotes
Neubau eines Imbiss-Gebaudes

Sanierung ,Bergschlésschen®

Unterstitzung Vereine ,Heimatfreunde-Keulenberg*
enge Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung
Erarbeitung ,Tourismuskonzept Keulenberg” mit
ganzheitlicher Betrachtung der Probleme

Stadt, Vereine, Einwohner

Kommunalhaushalt, Férdermittel, Spenden

langfristig

Quelle: DEP Oberlichtenau
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Seit der Fertigstellung des DEP wurden fir die Stadt Pulsnitz 4
weitere Vorhaben in Oberlichtenau positiv gevotet, von denen
2 Vorhaben den Bonus ,,OEK” (+ 10 %) erhielten:

Investition: 113.806,56 € (2 Vorhaben)
Grundférdersatz Kommunen (60 %): 68.283,94 €
mit Zuschlag OEK (+ 10 %): 79.664,60 €

=+ 11.380,66 € (Mehrférderung Zuschlag OEK)

Zufriedenheit des Ortschaftsrates: hoch




Mehrwert?

Teilraumliche

Kommune mit ihren . . .
Einzelner Ortsteil Entwicklungskonzepte,

R Thematische Konzepte

OEK Gemeinde Niederau OEK Lauterbach in Ebersbach Denkmalpflegerische Rahmenkonzepte (hist.

ef —40.000 € Férderung Bewilligt (10.000 € Férderung) Parkanlagen)

Ca. 140.000 € mehr Férderung * Bernsdorf — Bew. — (ca. 13.700 € Forderung)

(8 Vorhaben) DUP Oberlichtenau in Pulsnitz * Konigsbriick — Bew. - (ca. 37.600 € Ford.)
ef —20.000 € Forderung * Radeburg OT Berbisdorf ef — (ca. 26.250 €)

OEK Gemeinde Schonfeld Ca. 11.400 € mehr Férderung Tourismuskonzepte + Wegekonzepte

ef —40.000 € Forderung (2 Vorhaben) * Moritzburg — ef- (10.000 €)

Ca. 27.550 € mehr Férderung * (Ca. 3.300 € mehr Férderung (1 Vorhaben)

(2 Vorhaben) SEK Brauna in Kamenz Nutzungskonzepte und Machbarkeitsstudien
Bewilligt (40.000 € Forderung) * Wasserschloss Oberau — ef - (12.000 €)

OEK Gemeinde Ottendorf-Okrilla Feuerwehrgeratehaus Moritzburg und

ef —30.000 € Forderung Bernsdorf — bew. (ca. 10.000 € + 6.500 €)

Bisher kein Vorhaben * Waldbad Bernsdorf — bew. (ca. 24.000 €)

Bisher ca. 185.000 € Mehrforderung OPNV-/ Verkehrs- und Mobilitdatskonzepte

wmete Vorhaben durch den erhoéhten Fordersatz * Moritzburg — bew. - (< 10.000 €)
(nur fir endfestgesetzte Konzepte)
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Motivation und Hemmnisse der Kommunen zur Erstellung der Konzepte

Maglichkeiten und Chancen Herausforderungen und Hemmnisse

* Der Erarbeitungsprozess eines Konzeptes ¢ Herausforderung Fachkraftemangel und , Freiwilligkeit” der Aufgabe.
kann einen ziel- und l6sungsorientierten
Diskurs auf lokaler Ebene beférdern und
bietet die Moglichkeit alle interessierten
Biirger, Netzwerke, Vereine und
Unternehmen vor Ort einzubeziehen » Sachorientierte, ,,ehrliche” und verstandliche Darstellung der

Ausgangssituation und das Zulassen einer offenen, diskursiven und

I6sungsorientierten Kommunikation mit den Beteiligten.

e Erhohter Ressourcenbedarf bei umfangreicher Beteiligung der Blirger
und Nachbargemeinden sowie bei Einbeziehung eines externen
Moderators.

* Aufbau neuer Netzwerke und Schaffung
einer nachhaltigen Kommunikations- und
Kooperationsbasis vor Ort. * Abgrenzung zwischen der Ableitung von realistisch erreichbaren Zielen

und Mallnahmen und der Schaffung einer gemeinsamen Vision.

* Risiko eines inhaltlichen , Konfetti“ durch vorrangige Orientierung an
vorhandenen Fordermaoglichkeiten - Sammlung nicht koharenter
Einzelmallnahmen, um ,,alles” forderfahig zu machen

Die Bekanntheit und Akzeptanz eines
kommunalen Entwicklungskonzeptes
ist abhdngig vom Grad und der

Qualitit der Beteiligung. * Spagat zwischen verbindlicher Konkretisierung und inhaltlicher

Flexibilitat, um kurz- und mittelfristige Bedarfsanpassungen und

Fortschreibungen zu ermaglichen.
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Auch in Zukunft ein Ziel der LEADER-Entwicklungsstrategie?

Sicht einer Kommune mit einem LEADER geforderten Entwicklungskonzept:

,Als ,roten Faden” einen Handlungsleitfaden fur die kommunale
Entwicklung und auch um Einzel- und Grol3projekte bei
zuklnftigen Forderangeboten , bereits in der Schublade” zu
haben, sind KEK jeder Kommune unbedingt zu empfehlen.”
(Gemeinde Ottendorf-Okrilla)

Z—___/
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Empfehlungen der LAG/ des Regionalmanagements

* Die Forderung der Erstellung von KEK sollte weitergefiihrt und dem Handlungsfeld ,,Grundversorgung und
Lebensqualitat” zugeordnet werden. Die Forderung thematischer bzw. kleinrdaumiger Konzepte sollte
weiterhin in allen Handlungsfeldern, entsprechend der inhaltlichen Ausrichtung, madglich sein.

* Der Fordersatz zur Konzepterstellung sollte aufgrund der genannten Herausforderungen (z.B.
Fachkraftemangel) bei bis zu 80 % bleiben.

* Die Kopplung eines erhohten Fordersatzes flir Folgevorhaben an ein bestehendes Entwicklungskonzept die
Attraktivitat fir Kommunen und ihre Entscheidungstrager erhohen.

* Eine Staffelung der Forderhohe, unter Berlicksichtigung der Beteiligung und Kooperation, der thematischen
Komplexitat und der anschlieBenden Realisierbarkeit, ware zu prifen.

* Der Kostenaufwand fir eine Biirgerbeteiligung sollte realistisch eingeschatzt werden — Die Beauftragung
eines qualifizierten, externen Moderators fiir eine zielorientierte Moderation wird empfohlen.

* In den Konzepten sollte die Forderwiirdigkeit ein nachgeordnetes Kriterium fiir die Ableitung von
EinzelmaBnahmen sein.

L_—_/
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Die Erarbeitung kommunaler Entwicklungskonzepte bietet die Chance die
Lebensqualitat durch Teilhabe am Entstehungsprozess und die Grundversorgung durch
die Formulierung konkret vorhandener lokaler Bedarfe und der l6sungsorientierten
Ableitung von konkreten (Einzel-)Malinahmen zu verbessern.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Fiir Fragen und Anregungen stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung.

Janina Hein

Regionalmanagement Dresdner Heidebogen
Am SchloRpark 19

01936 Konigsbriick

Tel.: 035795 285924

info@heidebogen.eu

Entwicklungsprogramm
flir den landlichen Raum
im Freistaat Sachsen
2014 - 2020

Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums: Hier investiert Europa in die landlichen Gebiete
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